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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind organizarea i
exercitarea profesiei de topograf, initiatd de domnul Nicolae Mircovici,
deputat independent (Bp. 354/2005).

I. Principalele reglementari

In Expunerea de motive se precizeazi ca acest proiect este menit
sd acopere vidul legislativ cu privire la aceastd profesie care, in
majoritatea statelor, este reglementata si care este benefica atat pentru
finalitatea practici a prevederilor legale referitoare la proprietatea
imobiliard, cat si pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeana.

Initiatorul 11 motiveazd demersul legislativ atit prin inexistenta
cadrului legal privind exercitarea profesiei de topograf, cat si prin
necesitatea asigurarii, pentru profesia de topograf, a unui cadru
organizatoric similar celui existent in statele Uniunii Europene.



II. Observatii si propuneri

1. Initiatorul nu precizeaza nici care sunt actele comunitare pe care
doreste sa le transpuna in legislatia romana, si nici ce legislatie, a unuia
sau mai multor state ale Uniunii Europene, a stat la baza elaborarii
initiativei legislative in discutie.

Mentionam faptul ca, la acest moment, in Roménia nu exista vid
legislativ in domeniul de referintd intrucat, prin Ordonanta Guvernului
nr. 10/2000 privind desfasurarea activitdtii de realizare i de verificare
a lucrdrilor de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei si
cartografiei de cdtre persoanele fizice si juridice autorizate pe teritoriul
Romdniei, aprobata prin Legea nr. 795/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au fost reglementate masuri pentru o buna
functionare a activitatilor din domeniile precizate anterior, inclusiv in
domeniul topografiei.

2. Consideram ci o reglementare ca cea propusd de initiator ar fi
trebuit sd se subscrie cadrului institutional general existent in materie,
consacrat prin Legea nr. 7/1996 privind cadastrul §i publicitatea
imobiliara si Ordonanta Guvernului nr. 10/2000 s1 nu sa suprapund
toate acestea, fard a se identifica in mod expres prevederile care
urmeaza sa fie abrogate sau sd isi inceteze aplicabilitatea in ceea ce
priveste exercitarea profesiei de topograf.

De asemenea, subliniem faptul ca atat legislatia invocata anterior,
cat si normele de aplicare a dispozitiilor acesteia, permit inclusiv
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, respectiv ale
Spatiului Economic European, sa isi desfasoare activitatile specifice in
Romania, cu respectarea legii. In acest context semnalim faptul ci
initiatorul propune ca unele dintre activititile atribuite prin lege in
sarcina exclusiva a anumitor autoritati sa fie preluate de alte organisme,
fara a se face o distinctie sau o trimitere clard la textele respective.

3. In conditiile in care topografia este o ramuri a geodeziei,
evidentiem faptul cd propunerea legislativa limiteazd, inclusiv prin
denumirea profesiei, domeniul de activitate specific si anume cadastru,
geodezie si cartografie. Astfel potrivi sectiunii "Tranzactii imobiliare,
grupa 742 (activitati de arhitecturd, inginerie §i servicii de consultanta
tehnica legate de acestea), clasa 7420 din Clasificarea activitatilor din
economia nationala- CAEN, domeniul specific este prevazut sub
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denumirea de cartografie §i fotografiere aeriand a terenurilor", iar
potrivit Clasificarii ocupatiilor de bazd din Romania, grupa de baza
2148 este denumita "Ingineri geodezi, cartografi si topografi”. Avand in
vedere toate aceste aspecte, in ipoteza adoptarii unui act normativ ca cel
propus de initiator, considerdm necesara gasirea unei denumii comune
pentru toate aceste persoane autorizate sa execute lucrari de specialitate
in domeniu.

4. Precizam ca la nivel comunitar, in cadrul Capitolului 2 de
acquis - "Libera circulatie a persoanelor” au fost elaborate o serie de
directive sectoriale care reglementeaza pregatirea profesionala si
exercitarea urmatoarelor profesii: medic, medic dentist, farmacist,
asistent medical generalist, moagd, medic veterinar, arhitect. Precizam
faptul cad profesia de topograf nu face obiectul unor astfel de
reglementari.

Directivele sectoriale au fost adoptate pentru a facilita
recunoasterea automatd a calificarilor profesionale, stabilind, in acest
scop, un nivel minim comun de formare. Totodatd, unele aspecte
reglementate de actele comunitare mentionate au in vedere situatii
specifice profesiel respective si, in consecintd, nu pot fi extinse la alte
profesii.

In acest sens mentiondm cd in textul propunerii legislative se
regasesc o serie de prevederi preluate din Legea nr. 184/2001 privind
organizarea §i exercitarea profesiei de arhitect, republicata. Astfel art.
5 alin. (2), art. S alin. (4) si art. 6 din prezenta propunere reiau
dispozitiile art. 5 alin. (2), art. 5 alin. (4) si art. 6 din Legea nr.
184/2001. Aceste prevederi asigurd transpunerea in legislatia interna a
Directivei 85/384 privind recunoagsterea reciprocd a diplomelor,
certificatelor si altor titluri de calificare in arhitecturad, inclusiv masuri
pentru a facilita exercitarea efectiva a dreptului de stabilire §i a
libertatii de a presta servicii, care a fost elaboratd in considerarea
ipotezelor speciale din statele membre ale Uniunii Europene.

5. Data fiind armonizarea curriculei, procedura de recunoastere
aplicabila profesiilor acoperite de directivele sectoriale este automata,
spre deosebire de profesiile nereglementate la nivel comunitar, care
intrd sub incidenta sistemului general de recunoastere a calificarilor
profesionale.



Pentru profesia de topograf au relevantd Directiva 89/48/CEE
privind sistemul general de recunoastere a diplomelor de invatamant
superior acordate la incheierea educatiei si formdrii profesionale cu o
duratd de cel putin trei ani i Directiva 92/51 CEE privind un al doilea
sistem general pentru recunoagterea educatiei §i formdrii profesionale,
pentru completarea Directivei 89/48/CEE, ambele acte fiind transpuse
prin Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor §i
calificdrilor profesionale pentru profesiile reglementate din Romania.

Deoarece aceastd lege se aplicd oricarui cetitean din statele
membre ale Uniunii Europene sau Spatiului Economic European care
doreste sd exercite in Romania o profesie reglementatd, propunerea
legislativd trebuia sa facad trimitere la acest act normativ, in scopul
asigurarii recunoasterii, in conformitate cu prevederile comunitare, a
documentelor de calificare profesionald obtinute in unul dintre aceste
state.

In consecinti, reglementarea profesiei de topograf trebuie si ia in
considerare caracteristicile acesteia, precum si prevederile directivelor

privind sistemul general de recunoastere, iar nu pe cele ale Directivei
85/384.

6. Intre art. 4 si 5 pe de o parte si art. 10 alin. (5) pe de alta parte,
existd o contradictie. Astfel conform art. 4 si 5, titlul de topograf 1 se
recunoaste absolventului cu diploma de licenta sau document similar, pe
cand art. 10 prevede cid pot dobandi autorizatia de gradul III si
absolventii de studii postliceale sau medii de specialitate.

Referitor la art. 10 alin. (6), apreciem ca trimiterea exclusiv la
alin. (5) lit. a) nu acopera toate situatiile din lege si se impune
trimiterea la alin. (5), in intregul sau.

7. Sintagma folosita la art. 11 (,,stat membru al statelor
europene’’) nu poate fi mentinutd, un stat neputdnd avea calitatea de
membru al altor state.

Referitor la art. 11 alin. (2), trebuie precizat ca, in cazul prestarii
de servicii, care priveste activititi cu caracter temporar, ocazional,
desfasurate intr-un alt stat decat cel in care este stabilitd persoana in
cauzd, cetatenilor statelor membre trebuie sa le fie permisa exercitarea
profesiei in conditii mai putin rigide. Acestora nu le pot fi impuse toate
conditiile cerute pentru dreptul de stabilire, deoarece acest lucru ar face
ca dispozitiile Tratatului instituind Comunitatea Europeana referitoare
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la libera prestare a serviciilor sa fie lipsite de efectul util. Astfel, in
cazul prestdrii temporare pe teritoriul Romaniei a activitatilor de
topograf, cetatenii statelor membre, care exercitd in mod legal profesia
in statul de origine sau de provenientd, trebuie sd fie exceptati de la
cerinta autorizarii.

In ceea ce priveste art. 11 alin.(2) lit. ¢, reiterdim faptul ci nu
existd norme la nivel comunitar in domeniul topografiei, astfel ca nu
poate fi impusd cerinta ca documentele de calificare in profesie sa
indeplineasca criteriile prevazute de legislatia europeana.

8. Totodata, observam ca propunerea legislativd, mai exact prin
art. 21 alin (2), art. 37 alin (2) lit d) si art. 39, reglementeaza modul
de pierdere, suspendare si respectiv retragere a calitdtii de membru, dar
initiativa nu clarifica modul de dobdndire a acestei calitéti.

De asemenea, conform art. 22 alin. (4), veniturile Ordinului se
constituie si din taxe de inscriere, fara a exista dispozitii clare cu privire
la obligativitatea platii acestei taxe.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine

adoptarea propunerii legislative.

Cu stima,

Y, 5
Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



